VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

COMUNE DI LIVERI

(Citta Metropolitana di Napoli)

N° 31 OGGETTO: Definizione del fabbisogno di personale per il triennio 2024-2026, ai sensi
del 27/02/2024 del DM 17 marzo 2020.

L'anno Duemilaventiquattro, il giorno 27 (Ventisette) del mese di Febbraio alle ore

11.30 in Liveri nella sede del Palazzo Comunale sita in Piazza Municipio, convocata

secondo le modalita prescritte, si & riunita la Giunta Comunale con l'intervento dei Signori:

Ing. Raffaele Coppola SINDACO Sl
Sig. Andrea Lanzara VICESINDACO S|
Sig. Saverio Francesco Nappi ASSESSORE sl

Partecipa e ne cura la verbalizzazione (art.97, comma 4°, D. Lgs.267/2000) il Segretario

Comunale Dott. Raffaele Quindici.

Presiede I'Ing. Raffaele Coppola nella sua qualita di Sindaco, il quale constatato che gli

intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a

deliberare sull'argomento in oggetto.



LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione avente ad oggetto: "Definizione del fabbisogno di personale per il
triennio 2024-2026, ai sensi del DM 17 marzo 2020”;

VISTI i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile di cui all’art. 49 comma 1 D. Lgs. 267/2000
e ss.mm.ii., come riportati in calce alla stessa proposta di deliberazione;

VISTO il parere favorevole del Revisore dei Conti, acquisito al prot. gen. n. 950 del 22/02/2024;
RITENUTO di provvedere all’approvazione della proposta di cui sopra;

VISTI:

- 1l D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;
- lo Statuto comunale;
- il Regolamento comunale di contabilita;

CON voti favorevoli unanimi resi in forma di legge;

DELIBERA

1 - Di approvare, come in effetti approva, |'allegata proposta di deliberaiione avente ad oggetto:”
Definizione del fabbisogno di personale per il triennio 2024-2026, ai sensi del DM 17 marzo 2020”;

2 - Ditrasmettere la presente alla Responsabile del servizio Personale per gli adempimenti
consequenziali;

3 - Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, con successiva e separata
votazione unanime favorevole resa nelle forme di legge, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134
comma 4 D. Lgs. 267/2000, stante I'urgenza di provvedere.



Proposta di deliberazione ad oggetto:

Definizione del fabbisogno di personale per il triennio 2024-2026, ai sensi del DM
17 marzo 2020.

Nell’attuale ordinamento ¢ ormai consolidato il critetio della pianificazione dell’azione
amministrativa mediante la definizione progtammi ed obiettivi specifici, nei diversi ambiti
di attivita, non escluso quello del personale che da sempre costituisce la principale tisorsa
della quale I'ente dispone. Alloriginario art. 39, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n.
449, fa ora da corollario la previsione di cui all’art. 6 del d.gs. 30 marzo 2001, n. 165,
secondo la quale la programmazione del fabbisogno di personale, di anno in anno e per il
triennio successivo, determina, correlativamente, la dotazione organica dell’ente.

Nella fase di definizione del fabbisogno di personale occorte anche tener conto, ai
senst dello stesso art. 6, dell’'esistenza o meno di situazioni di esubero di personale rispetto
alle quali vanno poi attivate le procedure di mobilita di cui all’art. 33 e seguenti del
medesimo d.Igs. n. 165 del 2001; ma tale ipotesi & alquanto rara, in quanto la plutiennale
limitazione di nuove assunzioni ha per lo piti determinato situazioni di carenza di
personale, anche gravi, piuttosto che di esubero.

Allo stato, il sistema limitativo di nuovi reclutamenti ¢ quello si cui all’art. 33, comma
2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28
giugno 2019, n. 58, secondo cui “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cii al presente
comma, ... ¢ comint possono procedere ad assunziont di personale a tempo indeterminato in coerenga con i
prani trisnnali del fubbisopni di personale ¢ formo restando i rispeito pluriennale dell equilibizo i bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrasione, non superiore al valore soglia definito come
percentuale, differensiata per fascia demografica, della media delle entrate corventi relative agli witimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'ecconomia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferensa Stato-citta ed
antonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate
le fasce demografiche, 7 relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di
sotto del predetto valore soglia”.

Il decreto ministeriale di cui alla norma in esame ¢é stato infine adottato 1l 17 marzo
2020 e le relative regole trovano applicazione per il quinquennio 2020-2025. Esso, ai fini
del calcolo della sostenibilita finanziaria, in relazione alla quale si possono poi
programmare nuovi reclutamenti, ha fissato:

o con lart. 3 - le fasce demografiche in base alle quali sono suddivisi i comuni in
relazione alla rispettiva popolazione;

> con la tabella 1 - il valore soglia, per fascia demografica, entro il quale I'ente deve
contenere la spesa del personale; tale valore ¢ dato dal rapporto tra le entrate correnti
dei primi tre titoli del bilancio, risultanti dagli ultimi tre rendiconti, al netto del fondo
crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio dell’ultimo anno rendicontato e la
spesa del personale dello stesso anno al netto dell’'TRAP;

°  con la tabella 2 - le percentuali di incremento della spesa del personale del 2018 per il



quinquennio 2020-2024, sempre per fascia demogtafica, applicabili a condizione che il
predetto rapporto dia valori infetiori al valore soglia della tabella 1; in definitiva, la
spesa dertvante dal fabbisogno di personale, comprensiva sia di quella relativa al
personale in servizio che da quella derivante dal programma di nuove assunzioni, non
deve superare la spesa del personale dell’anno 2018 aumentata delle percentuali di cui
alla tabella 2 ovvero, se inferiore, Pequivalente del valore soglia di cui alla tabella 1;

> con la tabella 3 - il valore soglia superiore, diverso per fascia demografica, superato il
quale lente non puo effettuare nuovi reclutamenti e deve adottare una politica di
rientro riducendo la spesa del personale anche limitando il 2 over.

Lo stesso decreto prevede la facolta, all’art. 6, di utilizzare 1 cosiddetti resti assunzionali
maturati del quinquennio 2015-2019 secondo il previgente sistema del furn over, se questi
dovessero risultare pit favorevoli rispetto agli incrementi di cui alla tabella 2, ma pur
sempre nei limiti della tabella 1.

L’art. 33 del citato decreto-legge n. 34 del 2019, ha dunque stabilito il nuovo sistema di
contenimento della spesa del personale il quale, tuttavia, ¢ applicabile solo per il
quinquennio 2020-2024, e con effetti disapplicativi della previsione di cui all'art. 1, commi
557-guater ¢ 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per la parte eccedente il previgente
limite. In tal senso ¢ la precisazione di cui all’art. 7, comma 1, del decreto 17 marzo 2020,
laddove prevede che “La maggior spesa per assunsioni di personale a tempo indeterminato derivante
da guanto previsto dagli articoli 4 ¢ 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1,
commi 557-quater ¢ 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 2967, con la conseguenza che la media
del triennio 2011-2013, di cui al comma 557-guater appena citato, ¢ strumentale alla sola
determnazione della “maggiore spesa” senza piu costituirne un limite assoluto.

Per quanto sopra, in fase di definizione del fabbisogno per il triennio 2024-2026, la
normativa sopra richiamata ¢ applicabile solo per 'anno cotrente. Essa, inoltre, riguarda le
sole assunzioni di personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, ossia di
reclutamenti stabili, con la conseguenza che Pente privo dei requisiti di sostenibilita
finanziaria secondo i parametti di cui al decreto ministeriale del 17 marzo 2020, ove si
trovi in difficolta nell’assicurare la continuita dei servizi, puo far ricotso ad assunzioni di
personale con rapporto di lavoro a tempo determinato, la cui condizione di precariato
scongiura il consolidamento di situazioni “poco virtuose” sul piano economico.

Per le assunzioni flessibili, infatti, tuttora permane il limite di cui all’art. 9, comma 28,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, ai sensi del quale gli enti locali che abbiano attuato una politica di riduzione
della spesa del personale, in conformita con Part. 1, commi 557 e 562, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, possono assumere personale a tempo determinato nel limite della
spesa sostenuta allo stesso titolo nell’anno 2009, ovvero, in mancanza di questa, della
media della spesa sostenuta nel triennio 2007-2009 ma salva, in ogni caso, Pautonoma
determinazione del relativo limite ove manchi anche quest’altro riferimento di legge.
Ricotrendo tale ultima ipotesi, il limite per le assunzioni di personale con rapporto di
lavoro flessibile ¢ stato infine stabilito con deliberazione della giunta comunale n. 64 del
1° aprile 2021 nella spesa all’epoca corrispondente al complessivo importo di 44.785,50

euro.
Intanto, ai sensi del citato art. 9, comma 28, non sono soggette a limiti le assunzioni di
personale effettuate ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267, ossia



con rapporto a tempo determinato a copertura di posti d’organico di livello apicale, e
sono sempre consentite le assunzioni di personale eterofinanziate.

Pertanto, ove il superamento dei valori soglia di cui alle tabelle 1 e 3 del decreto
ministeriale del 17 marzo 2020 precluda il reclutamento di personale a tempo
indeterminato, il ricorso ad assunzioni flessibili, pur quando queste concorrano a superare
dett limiti, si pone quale unica soluzione per far fronte alle reali esigenze di personale. I
decreto in esame, infatti, afferisce a soli limiti per le assunzioni a tempo indeterminato e
non anche a quelle flessibili, di tal che, pur quando i valori di siferimento e/o di verifica
riguardino la spesa complessiva del personale, il superamento dei detti limiti produce
effetti preclusivi di nuovi reclutamenti solo se a tempo indeterminato e non anche per le
assunzioni di personale a tempo determinato, per effettive e concrete esigenze ed in
presenza di adeguata copertura finanziatia, giacché queste non concorrono a consolidare
una spesa di personale eccedente i limiti.

¢ infatti il d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267, fonte normativa che per gli enti locali prevale
su tutte le altre, all’art. 89, comma 5, statuisce che “G/ enti local, nel rispetto dei principi fissati
dal presente festo unico, provvedono alla rideterminazgone delle proprie dotasioni organiche nonché
all'organizzazione ¢ gestione del personale  nell ambito  della  propria amtonomia normativa  ed
organizzativa con i soli linyiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio ¢ dalle esigenze di esercizio delle
Junsiond, dei servisi e dei compiti loro attribuiti”, cosi ponendo in primo piano Pobbligo
costituzionale di assicurare la continuita dei servizi, ove sussistano le capacita di bilancio,
rispetto al contingentamento della spesa del personale.

At fini della verifica della sostenibilita finanziaria secondo i parametri di cui al decreto
ministeriale del 17 marzo 2020 (di seguito DM 2020), cosi coine amaliticamente riportato
nei prospetti allegati, si considera che:

° questo Comune ¢ inserito nella fascia demografica b), relativa ai comuni con
popolazione da 1.000 a 1.999 abitanti;

° la media delle entrate correnti dei primi tre titoli di bilancio risultante dagli ultimi tre
rendiconti approvati — che ancora sono quelli del 2020, 2021 e 2022 - ¢ pari a
1.507.207,07 euro;

o il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel 2022, ultimo anno
rendicontato, ¢ paria 176.961,73 euro, per cui il valore medio delle entrate correnti al
netto del FCDE ¢ pari a 1.330.245,34 euro;

> la spesa del personale al netto dellIRAP, come risultante dall’ultimo rendiconto
approvato, ¢ di 442.441,34 euro;

° 1l “valore soglia” per fascia demografica secondo la tabella 1, valore costituente limite
di spesa del personale, ¢ pari al 28,6% ¢ ad esso cortisponde un importo di
380.450,17 euro, pertanto gli eventuali increment di spesa derivanti dall’applicazione
della tabella 2 o dall'utilizzo dei resti da zurn over relativo al quinquennio 2015-2019,
non devono dar luogo al superamento del predetto limite di spesa;

1l “valore soglia” per fascia demografica di cui alla tabella 3, costituente il limite entro
il quale deve rientrare la spesa del personale prima del 2025, ¢ pati 32,6% e ad esso
corrisponde un importo di 433.659,98 curo;

° il rapporto tra i valori risultanti dagli ultimi tre rendiconti per entrate correnti, al netto




del FCDE, e spesa del personale, al netto del’IRAP, si attesta al 33,26% e, pertanto,
ad una percentuale cccedente anche il valore soglia della tabella 3, dal che la
preclusione del reclutamento di personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato e, al tempo stesso, Pobbligo di rientrare nei valori consentiti attuando
una politica di aumento delle entrate ¢/o di riduzione della spesa dal personale, per
ridurre 1l predetto rapporto, anche mediante riduzione del zurn over. 11 predetto valore
“fuori limite”, tuttavia, ¢ del tutto relativo, in quanto derivante da valori non coerenti
con la prospettiva di spesa attuale che di fatto si riduce a valori accettabili;

dal canto suo la spesa del personale relativa all’anno 2018, base di calcolo per
applicazione degli incrementi di cui alla tabella 2, ¢ pati a 461.570,36 euro e tale
importo, essendo superiore sia all'equivalente del valore soglia della tabella 1
(380.450,17 euro) che all’equivalente del valore di rientro della tabella 3 (433.659,98
euro), rende non applicabili gli incrementi di cui alla tabella 2. Infatti la spesa del
personale relativa all’anno 2018 ¢ quella a base di calcolo per Papplicazione degli
incrementi di cui alla tabella 2 e il valore che ne deriva costituisce anch’esso un limite
di spesa se contenuto in quello di cui alla tabella 1. Pertanto, quando la spesa del
personale del 2018 gia senza incrementi ¢ supetiore ai valori determinati in base alle
tabelle 1 ¢ 3, resta esclusa ogni prospettiva di incremento e, con essa, di reclutamento
di personale a tempo indeterminato.

La verifica della “sostenibilita finanziaria” net termini di cui al decreto ministeriale del

2020 esclude, quindi, la procedibilita di nuove assunzioni di personale con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato ma:

53

resta consentita la sostituzione del personale che cessa dal servizio in corso d'anno,
su conforme deliberazione della Corte dei conti Lombardia n. 167 del 22 settembre
2021, secondo la quale tale sostituzione “Costituisce assunsione di personale, possibile entro i
limiti della capacita assunzionale del comune. Tale capacita assungionale, come visto, deve essere
tmprontata al “principio della sostenibilita finanziaria” della spesa, misurata attraverso i valori
soglia e le percentuals per come defeniti dalla disciplina normativa sopra richiamata”. Ne consegue
che in tale ipotesi, ossia nel programmare assunzioni di personale finalizzate alla sola
sostituzione di quello che cessa dal servizio, ¢ sufficiente non aggravare la spesa
corrente;

alla stessa stregua deve ritenersi consentita la copertura di posti d’organico mediante
procedure interamente riservate al personale interno, ai sensi dell’art. 91 del d.lgs. 18
agosto 2000, n. 267, in quanto la relativa spesa, pur concortendo a determinare la
spesa del personale nel suo complesso, ¢ di misura minima, in quanto limitata alla
differenza retributiva tra lo stipendio iniziale dell’area supetiote e la posizione
cconomica individuale nell’area di appartenenza;

sono poi consentite, in condizioni di pareggio di bilancio, le assunzioni di personqlc
con rapporto di lavoro a tempo determinato non soggette a limiti, ossia per la
copertura di posizioni di lavoro di livello apicale, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del
d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

sono comungque consentite le assunzioni di personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato od anche a tempo determinato, se eterofinanziate;

sono poi consentite le assunzioni di personale con rapporto di lavoro a tempo
determinato soggette al limite di cui alla deliberazione della giunta comunale n. 64 del



12 aprile 2021, pari a 44.785,50 euro, ove necessarie per garantire la continuita dei
servizi.

Va tuttavia considerato che i valori di cui sopra, determinativi dei limiti per nuove
assunzioni di personale, non sono definitivi, quanto meno per il biennio 2025-2026.
Questi dati, infatti, hanno come base di calcolo gli ultimi tre rendiconti approvati, che allo
stato sono ancora quelli relativi al triennio 2020-2022, oltre che la spesa del personale
relativa a tale ultimo anno. Essi, pertanto, dovranno essere rivisti non appena approvato il
rendiconto 2023, il quale spostera in avanti il triennio di riferimento con 'obbligo di
rielaborare la relativa contabilita. Inoltre 1 parametri che trovano applicazione sono quelli
del DM 2020 il cui ambito temporale di applicazione ¢ limitato al quinquennio 2020-2024,
per cui la relativa disciplina non riguarda il periodo successivo, dal 2025 in poi, che, se del
caso, sara oggetto di specifica regolamentazione ma, fino ad allora, non vi sono
preclusioni di sorta.

Per quanto sopra, pur nelle more di nuovi parametti di riferimento o in assenza di essi,
quanto meno per il biennio 2025-2026, la definizione del fabbisogno di petsonale va
costruita con un’ottica prudenziale, partendo dalla situazione di fatto attuale, siccome
ineludibile, per poi tendere a rendere effettiva la dotazione organica di diritto e, in ogni
caso, assicurandone quanto meno le funzioni con soluzioni alternative rispetto alla
costituzione di rapporti di lavoro a tempo indeterminato.

In tale prospettiva, il fabbisogno di personale per il triennio 2024-2025, salva la sua
revisione all’esito dell’approvazione del conto consuntivo 2023 ¢ sulla base delle relative
risultanze, contempla le assunzioni di personale secondo le tipologie di cui appresso e per
le rispettive motivazioni;

« Anno 2024

a) costituzione di rapporti di lavoro a tempo indeterminato:

- un funzionatrio contabile, con procedura riservata al personale interno, ai
sensi dellart. 91 del dgs. n. 267 del 2000; la relativa soluzione consente di
coprire un posto d’organico di livello apicale, assicurando in tal modo le
relative funzioni, e con la minima spesa;

b) con rapporto di lavoro a tempo determinato:
- un agente di polizia municipale con rapporto a tempo parziale, confermando
il personale gia in servizio, con elevazione del regime orario da 18 a 36 ore
settimanali a partire dal mese di maggio; la relativa spesa é contenuta in quella
di cui al decreto-legge n. 78 del 2010;

- un istruttore amministrativo con rapporto di lavoto a tempo pqr’/ifde per 18
ore settimanali, mediante concorso pubblico; la relativa spesa ¢ contenuta in
quella di cut al DL n. 78 del 2010;

- un funzionario amministrativo con rappotto a tempo parziale, confermando
il personale reclutato ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.Igs. n. 267 del 2000,
gia in servizio; la relativa spesa non ¢ soggetta ai limiti di cui al DL 78 del
2010,

- un funzionario tecnico con rappotto a tempo parziale, con oneri a carico del
PNRR; la relativa assunzione, in quanto eterofinanziata, non ¢ soggetta a



limiti.
« Anno 2025
¢) costituzione di rapporti di lavoro a tempo indeterminato:
- un agente di polizia municipale con rapporto a tempo pieno, a far tempo dal

mese di luglio; la relativa procedura puo essere esperita utilizzando proprie
graduatorie in corso di validita senza sostenere ulteriori costi procedimentali;

+ Anno 2026, nessuna previsione.

La complessiva spesa del personale derivante da una tale previsione per il triennio
2024-2026, comprensiva di quella riferita ad assunzioni con rapporto di lavoro flessibile,
al netto delle componenti escluse, ¢ rispettivamente pati a:

440.285,64 euro per 'anno 2024,
462.906,66 euro per 'anno 2025,
463.523,96 euro per P'anno 2026,

collocandosi al di sopra del valore massimo di rientro della tabella 3, entro il 2025. Questi
valori, tuttavia, sono compresivi della spesa per assunzioni a tempo determinato, nel
minimo strettamente necessario per assicurare la continuita dei servizi, quindi a carattere
temporaneo. E infatti la spesa consolidata, esclusa quindi quella per assunzioni flessibili, &
rispettivamente pari a:

386.799,53 euro per 'anno 2024,

417.142,79 euro per 'anno 2025,

433.001,43 euro per 'anno 20206,

collocandosi in posizione intermedia rispetto ai valori soglia di cui alle tabelle 1 e 3, di
fatto realizzando una riduzione della spesa del personale rispetto al primo valore di
riferimento, ossia la spesa del personale dell’anno 2018 (pari a 442.441,34 euro) e senza gli
incrementi della tabella 2.

Negli allegati prospetti, che formano parte integrante del presente atto, &
analiticamente illustrata la determinazione della spesa per il triennio 2024-2026 e la
verifica della stessa rispetto ai parametri del DM 2020.

Per tutto quanto sopra, ai sensi ¢ per gl effetti delle norme fin qui citate, tenuto altresi
conto dellinesistenza di situazioni di esubero o di eccedenza di personale, si propone:

1. di dare atto, in via preliminate, che ai sensi dell’art. 6 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
Pattuale dotazione organica non presenza situazioni di esubero o di eccedenza di
personale costituenti presupposto per Pattivazione delle procedure di cui all’art. 33 e
seguenti dello stesso decreto;

2. di dare atto che, ai sensi dell’art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
come convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e del decreto
attuativo del 17 marzo 2020, questo comune rientra nella fascia demografica b) di cui

all’art. 3 del detto decreto;

3. di dare atto che, per Peffetto, ai fini della misurazione della sostenibilitd finanziaria
dell’ente ai sensi del DM del 2020, trovano applicazione:

6



o 1l valore soglia del 28,60% di cui alla tabella 1, costituente limite ove non gia
o > , g
superato; equivalente di tale percentuale in termini economici ¢ pari a 380.450,17,
euro;

o il valore di rientro del 32,60% di cui alla tabella 3, da conseguire entro il 2025 ove
gia superato; l'equivalente di tale percentuale in termini economici ¢ pati a

433.659,98 euro;

o le percentuali di incremento della spesa del personale del 2018 di cui a tabella 2,
per Panno 2024, pari al 35%, a condizione, tuttavia, che non venga superato il
valore soglia della tabella 1; la spesa del personale per Panno 2018 & pati a
442.441,34 curo, superiore all’equivalente del valore soglia di tientro di cui alla
tabella 3, per cui il predetto incremento non trova applicazione;

o Pammontare dei resti assungional maturati nel quinquennio 2015-2019, da
aggiungere alla spesa del personale dell’anno 2018, se piu favorevoli, ma sempre a
condizione che non venga superato il valore soglia della tabella 1;

di dare atto che il rapporto tra la media delle entrate correnti det primi tre titoli di
bilancio risultanti dai rendiconti 2020-2022 al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita relativo all’anno 2022 e la spesa complessiva del personale di tale ultimo
anno al netto del’ IRAP ¢ pari al 33,26% ed & quindi superiore sia al valote soglia di cui
alla tabella 1, che ¢ del 28,60%, sia al valore di rientro della tabella 3, che ¢ del 32,60%,
dal che la preclusione di ogni forma di reclutamento con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato;

di dare atto che, in ogni caso, la spesa del personale relativa all’anno 2018 ¢é superiore
sia al valore sogla di cui alla tabella 1 sia al valore di rientro di cui alla tabella 3 del DM
2020, 1l che esclude la determinazione del limite di spesa del personale, per 'anno
2024, mediante applicazione delle percentuali di incremento di cui alla tabella 2 oltre
che dei resti assungionali relativi al quinquennio 2015-2019, per cui il limite da rispettare
per la spesa del personale resta quello della tabella 1 ovvero quello piu elevato se gia
superato e con obbligo di rientro nei valori di cui alla tabella 3 ove anche questi siano
superati;

di dare atto che, per Teffetto, restano procedibili le assunzioni di personale con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato per la sostituzione di quello che cessa dal
servizio in corso d’anno, anche mediante procedure interamente tiservate al personale
interno, nonché con rapporto di lavoro a tempo determinato, entro i relativi limiti, e
quelle finanziate con risorse non proprie;

di dare atto che il regime limitativo di nuove assunzioni introdotto con lart. 33 del
decreto-legge n. 34 del 2019 trova applicazione fino al cotrente anno, di tal che, allo
stato, la previsione di spesa per il personale per gli anni 2025 e 2026 non ¢ soggetta a
limitazioni;

di definire, come appresso, il fabbisogno di personale per il triennio 2024-2026
prevedendo:

a) perPanno 2024

« la copertura di un posto d’organico di funzionario contabile, con
procedura riservata al personale interno, ai sensi dell’art. 91 del d.lgs. n.



267 del 2000; la relativa soluzione consente di coprire un posto d’organico
di livello apicale, assicurando in tal modo le relative funzioni, e con la
minima spesa;

+ la conferma in servizio di un agente di polizia municipale con rapporto di
lavoro a tempo determinato e a tempo parziale, elevandone il regime
orario da 18 a 36 ore settimanali a partire dal mese di maggio; la relativa
spesa ¢ contenuta in quella di cui al decreto-legge n. 78 del 2010;

+ il reclutamento di un istruttore amministrativo con rapporto di lavoro a
tempo determinato e parziale, per 18 ore settimanali, mediante concorso
pubblico; la relativa spesa ¢ contenuta in quella di cui al DL n. 78 del
2010;

+ la conferma in servizio di un funzionario amministrativo con rapporto a
tempo parziale, per 18 ore settimanali, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del
d.Igs. n. 267 del 2000; la relativa spesa non ¢ soggetta ai limiti di cui al DL
78 del 2010;

+ il reclutamento di un funzionario tecnico con rapporto a tempo parziale,
con oneri a carico del PNRR; la relativa assunzione, in quanto
eterofinanziata, non ¢ soggetta a limiti.

4) perPanno 2025

- il reclutamento di un agente di polizia municipale con rapporto a tempo
indeterminato e pieno, a far tempo dal mese di luglio; la relativa procedura
puo essere esperita utilizzando proprie graduatorie in corso di validita senza
sostenere ulteriori costt procedimentali;

¢ per Panno 2026, nessuna previsione.

9. didare atto che la previsione di spesa per il personale per I'anno 2024, ultimo nel quale
trova applicazione il regime di cui al DM 2020, si colloca ad un valore intermedio
rispetto ai valori sogha di cui alle tabelle 1 ¢ 3 dello stesso decreto, se al netto delle
assunzioni flessibili, ed al di sopra del valore di rientro di cui alla predetta tabella 3 se
comprensiva della spesa per il reclutamento di personale a tempo determinato per
assicurare la continuita dei servizi;

10. di definire, come da prospetto allegato, la dotazione organica di diritto dell’ente;

11. di riservarsi la revisione del presente atto all’esito dell’approvazione del conto
consuntivo relativo all’anno 2023 nonché in relazione all’introduzione di un nuovo
regime o sistema di regolamentazione della spesa del personale;

12. di demandare al responsabile di servizio competente la concreta attuazione del
fabbisogno di personale cosi definito ¢ secondo la disponibilita finanziaria;

13. di rimettere la presente proposta all’organo di revisione per la verifica di cui all’art. 19,
comma 8, legge 28 dicembre 2001, n. 448.



ibi i i li effetti dell’art.134
! nte deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi per g
— di rendere, la prese ’ . |
:,cl)lmma 4 D.Lgs.n.267/2000, stante I'urgenza di provvedere

Si esprime parera FAVOREV
di regolarita tecnica, ai «

dell'art, 49, comma T, delIm
n. 267/2000 e s.m.j.

Il Responsabile del Se. .
. Pagkho Napolitan .
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TIRELLI NICOLA

Dott. Nicola Tirelli

n.urelli@muliplanning.it

Spett.le “Comune di Liveri”(AV)

Alla c.a. del Preg.mo Sindaco
Ing. Raffaele Coppola

Oggetto: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2024/2026

Visto
art. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25 maggio 2017, n. 75

- Ja normativa in materia di facolta di assunzione del personale negli Enti locali, nel combinato
disposto tra art.3 del D.L.90 del 24/6/2014 conv. in L.114 del 11/08/2014, L. 208/2015 (legge di stabilita
2016), D.L. 113/2016 convertito Legge 7 agosto 2016, D.L. 50/2017 convertito in legge 96/2017 (decreto
Enti locali), 'articolo 14-bis del D.L. n. 4/2019, convertito in legge n. 26/2019, che estende ad un
quinquennio I’arco temporale di riferimento sul quale calcolare in modo cumulativo il valore dei margini

assunzionali;

Dato atto

che in data 27/04/2020 & stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale il decreto 17 marzo 2020 che dispone in
merito alle nuove modalitad di assunzioni di personale negli enti locali a decorrere dal 20/04/2020 in
attuazione dell’articolo 33 del DI 34/2019 convertito dalla legge 58/2019;

Che la previsione di spesa per il personale per I’anno 2024, ultimo nel quale trova applicazione il regime
di cui al DM 2020, si colloca ad un valore intermedio rispetto ai valori soglia di cui alle tabelle 1 e 3 dello
stesso decreto, se al netto delle assunzioni flessibili, ed al di sopra del valore di rientro di cui alla predetta
tabella 3 se comprensiva della spesa per il reclutamento di personale a tempo determinato per assicurare

la continuitd dei servizi;

Che resta consentita la sostituzione del personale che cessa dal servizio in corso d’anno, su conforme
deliberazione della Corte dei conti Lombardia n. 167 del 22 settembre 2021, secondo la quale tale
sostituzione “costituisce assunzxone di personale, possibile entro i 11m1t1 della capacita assunzionale del
comune. Tale Cdpacua assunzxonale come visto, deve essere 1mp10ntatd al “principio della sostenibilita
finanziaria” della spesa, misurata attraverso i valori soglia e le percentuah per :come definiti dalla
disciplina normaiiva sopra mc&uamata Ne consegue che in tale ipotesi, gs‘;la nel pzogTrammare assunzioni
di personale imauzmte alla sola sostituzione di quello che cessa dal seryizio, ¢ sufﬁcxente non aggravare

la spesa corrente;

CONTI

DOTTORE COMMERCIALISTA E REVISORE DE!

CF. TRLNCL77E19A783V PIVA 01433970629 ‘ .
Via G.Bocchini 33 - 82018 San Giorgio del Sannto(BN) t
Telefono: +39 0824 40246 Fax: +89 0825 37006



TIRELLINICOLA

Dott. Nicola Tirelli
n.trelli@muloplanning.it
Che sono poi consentite, in condizioni di pareggio di bilancio, le assunzioni di personale con rapporto di

lavoro a tempo determinato non soggette a limiti, ossia per la copertura di posizioni di lavoro di livello
apicale, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267,

Che sono comungque consentite le assunzioni di personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
od anche a tempo determinato, se eterofinanziate,

Che sono inolire consentite le assunzioni di personale con rapporto di lavoro a tempo determinato
soggette al limite di cui alla deliberazione della giunta comunale n. 64 del 1/4/2021, ove necessarie per

garantire la continuita dei servizi.

Considerato che dall'esame dei suddetti documenti si evince, segnatamente, I’intenzione dell'Ente di
procedere al programma di assunzioni dettagliato nella proposta di deliberazione, recante lo schema di
dotazione organica dell’Ente secondo le linee di indirizzo di cui al DPCM 8 maggio 2018;

VERIFICATO CHE

. ¢ stata effettuata la ricognizione annuale di eccedenze di personale, attraverso le certificazioni
prodotte dai singoli responsabili apicali dell’Ente, conservate in atti, e tale ricognizione ha dato esito

negativo;
. I'ente ha rispettato gli obiettivi del Pareggio di bilancio per gli esercizi 2021 e 2022, e il bilancio di
previsione 2023- 2025 assicura il rispetto degli obiettivi anche per tale periodo di riferimento,

. & stata attivata la piattaforma di certificazione dei crediti;

Per tutto quanto sopra espresso,

Formula
PARERE FAVOREVOLE

al Piano Triennale Fabbisogno del Personale 2024/2026 del Comune di Liveri.

)

Raccomanda, inoltre, che nel corso dell'attuazione del Piano Triennale Fabbisogno del Personale
2024/2026 e all'atto delle assunzioni o mobilita, venga effettuata una costante opera di monitoraggio del
rispetto di tutti i limiti stabiliti in‘fr'na'teria di spese del personale, con ’adozione, ove dovuti, dei corréttivi

eventualmente indotti da modificne della norrnativa in materia e dai vincoli di bilancio.
i
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del che il presente Verbale letto, approvato e sottoscritto

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione :

[Jé stata affissa all’albo pretorio comunale il gior 1102?%8&»@( .Z.Z.con il numero.. /i /{’Z*
per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 124, ¢. 1, D,Lgs 267/24?0%
4, tw((‘(,

Ue stata trasmessa in elenco con protocollo n...! Qf ............... Lindarg SR L TN ,al capigruppo
consiliari (art. 125, del D.Lgs 267/2000).

Dalla Residenza comunale, [i.

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

1l sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio e su conforme attestazione del responsabile del servizio,

ATTESTA
che la presente deliberazione :

COE’ divenuta esecutiva il giorno ... , essendo decorsi 10 giorni dalla scadenza della
pubblicazione (art. 134, ¢. 3, D.Lgs 267/2000)

" divenuta esecutiva il giorno ... s%’ FEB.-2Ugd.. essendo stata dichiarata immediatamente
eseguibile con espressa e separata volam)ne (a)[ 134, ¢. 4, D.Lgs 267/2000)
UE’ stata affissa all’'Albo PleIOIéO comunale _come prescr ltlo dal[ rt. 124, ¢ 1, D.Lgs 267/2000, per
quindici giorni consecutivi dn/ L5

Dalla Residenza comunale, /12@?598 202

E’copia conforme all originale da servire per uso amministrativo

Dalla residenza comunale, li......................
Il Segretario Comunale
Dott. Raffaele Quindici



